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Citre: DI Andrian GAVRILITA, ministru al finantelor
Copie: Dna Olga GOLBAN, director al Serviciului Fiscal de Stat
Nr. 137 din 18 noiembrie 2025

REF: Scrisoare de pozitie AmCham Moldova privind modificdrile propuse la Ordinul Ministrului Finantelor
nr.9/2024 cu privire la aprobarea regulilor de implementare a preturilor de transfer

Stimate Domnule Ministru,

Camera de Comert Americana din Moldova (AmCham Moldova) va adreseaza respectuoasele sale salutari si
multumiri pentru oportunitatea de a participa la consultarile publice privind proiectul de modificare a Ordinului
Ministrului Finantelor nr.9/2024 privind aprobarea regulilor de implementare a preturilor de transfer.

Tn urma examindrii atente a proiectului propus si a consultirii membrilor nostri - reprezentanti ai companiilor
multinationale si locale care intra sub incidenta legislatiei privind preturile de transfer - vd comunicam prin prezenta
opinia noastra consolidata, insotita de propuneri concrete menite sa contribuie la imbunatatirea cadrului normativ
in acest domeniu.

I. CONSIDERATII GENERALE

AmCham Moldova sustine eforturile Ministerului Finantelor de a actualiza cadrul normativ privind preturile de
transfer in vederea alinierii la standardele internationale si la practicile recomandate de OCDE (Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica). Consideram ca o reglementare clara si predictibila in acest domeniu este
esentiala atat pentru asigurarea conformitatii fiscale, cat si pentru crearea unui mediu de afaceri favorabil.

Apreciem In mod deosebit introducerea mai multor clarificari si instrumente, precum Acordul de Pret in Avans,
care ofera contribuabililor o mai mare securitate juridica in relatia cu autoritatile fiscale.

Totusi, cateva aspecte ale proiectului de modificare necesita o abordare mai nuantata, pentru a evita crearea unor
poveri administrative excesive pentru mediul de afaceri si pentru a asigura aplicarea uniforma si eficienta a
legislatiei. In cele ce urmeaza, prezentam analiza noastra detaliata a modificarilor propuse.

Il. ANALIZA MODIFICARILOR PROPUSE

1. Implementarea structurii cu doua dosare (Dosarul principal si Dosarul local)
Reff: Pct. 50, Anexa nr. 1 a Ordinului Ministrului Finantelor nr.9/2024

Contextul juridic si tehnic:

Proiectul propune structurarea documentatiei privind preturile de transfer in doua componente distincte: Dosarul
principal (Master File) la nivel de grup si Dosarul local la nivel de entitate. Aceastd abordare este inspirata din
recomanddrile OCDE (Actiunea 13 din planul BEPS - Base Erosion and Profit Shifting) si practicile internationale,
inclusiv cele ale statelor membre UE.

Argumente pro si contra:

Din perspectiva alinierii la standardele internationale, structura cu doua dosare prezinta anumite avantaje. Un
Master File furnizeaza o imagine de ansamblu asupra operatiunilor grupului, facilitand intelegerea contextului in
care se desfasoara tranzactiile entitatii locale si asigurand o transparenta mai mare a intregului lant valoric. Acest
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lucru poate fi util pentru autoritatile fiscale Tn evaluarea riscurilor de erodare a bazei impozabile si de transfer al
profiturilor.

Totusi, membrii comunitatii noastre de afaceri au semnalat mai multe probleme practice cu aceastd abordare. Tn
primul rand, multe grupuri multinationale nu au pregatit un Master File conform cerintelor specifice din legislatia
moldoveneascd sau nu au finalizat Master File-ul in termenele previzute de legislatia moldoveneasca. in al doilea
rand, impunerea obligatiei de a prezenta un Master File separat creeaza o povara administrativa suplimentara
pentru contribuabili, in special pentru grupurile locale sau pentru cele care opereaza preponderent in afara
spatiului economic european, unde astfel de cerinte pot sa nu existe.

Expertii fiscali din cadrul AmCham au analizat practicile din alte jurisdictii si au constatat ca, desi Directiva UE
2016/1164 (ATAD) si legislatiile fiscale din statele membre UE prevad in general obligatia de a prezenta
documentatia in format Master File si Local File, implementarea practica variazi considerabil. Tn multe cazuri,
autoritatile fiscale accepta includerea informatiilor relevante despre grup in cadrul dosarului local sau solicita
Master File-ul doar pentru grupurile care depasesc anumite praguri valorice semnificative.

Un aspect important de mentionat este situatia entitatilor locale care fac parte din grupuri care nu intocmesc
Master File conform standardelor internationale, sau a tranzactiilor intre doua entitati rezidente din Republica
Moldova cu regimuri fiscale diferite. Pentru aceste cazuri, obligatia de a intocmi un Master File distinct nu aduce o
valoare addugata reald procesului de analiza a preturilor de transfer, dar genereaza costuri administrative
nejustificate.

Relevanta in raport cu practica UE:

Examinand practicile europene, observam ca in Romania, de exemplu, legislatia prevede o sectiune dedicata
informatiilor despre grup in cadrul dosarului local, fird a impune un Master File separat pentru toate entitatile. Tn
alte jurisdictii, Master File-ul este solicitat doar la cerere, in cadrul controalelor fiscale, nu ca parte obligatorie a
documentatiei standard.

Concluzie si pozitia AmCham:

Luand in considerare argumentele prezentate si necesitatea de a asigura un echilibru intre transparenta fiscala si
povara administrativa, propunem ca Master File-ul sa nu fie parte obligatorie a Dosarului privind preturile de
transfer, ci sd poatd fi prezentat la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat in cadrul unui control fiscal. Tn schimb,
Dosarul local ar trebui sa includa o sectiune dedicata informatiilor despre grup, care sa contina doar informatiile
relevante pentru tranzactiile efectuate de entitatea din Moldova.

Aceasta abordare ar asigura transparenta necesara autoritatilor fiscale, oferind in acelasi timp contribuabililor
flexibilitatea de a structura documentatia intr-un mod eficient si proportional cu complexitatea operatiunilor lor.

2. Acceptarea Master File in limba engleza
Reff: Pct. 50, partea privind Dosarul principal, Anexa nr. 1
Contextul juridic si tehnic:

Conform reglementarilor actuale, documentatia privind preturile de transfer trebuie prezentata in limba romana,
cu exceptia documentelor in limba engleza sau rusa care nu necesita traducere. Propunerea vizeaza acceptarea
Master File in limba engleza, in formatul in care este intocmit la nivel de grup conform standardelor OCDE.

Argumente pro si contra:

Acceptarea Master File-ului in limba engleza ar aduce beneficii semnificative pentru contribuabili. Documentul este
elaborat la nivel de grup si, Tn majoritatea cazurilor, este disponibil doar in limba englez3, fiind conceput pentru
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utilizare internationala. Traducerea integrala a unui astfel de document, care poate avea sute de pagini si contine
terminologie tehnica specifica, genereaza costuri substantiale si intarzieri, fara a aduce o valoare adaugata reala
procesului de analiza fiscala.

Limba engleza a devenit standardul de facto pentru documentatia internationala de afaceri, inclusiv in domeniul
preturilor de transfer, iar specialistii Serviciului Fiscal de Stat care se ocupa de analiza dosarelor de preturi de
transfer au, de reguld, cunostinte de limba engleza necesare pentru a interpreta corect documentele respective.
Acceptarea documentelor in limba engleza este deja prevazuta in legislatia moldoveneasca, iar extinderea acestei
prevederi la Master File ar fi o continuare logica a acestei abordari pragmatice.

Pe de alta parte, exista argumentul ca limba oficiala Tn Republica Moldova este limba romana, iar documentele
oficiale ar trebui sa fie disponibile in aceasta limba. Totusi, trebuie tinut cont de faptul ca Master File-ul este un
document tehnic, adresat specialistilor, nu publicului larg, si ca solicitarea traducerii integrale poate constitui o
bariera disproportionata pentru investitori.

Relevanta in raport cu practica UE:

Majoritatea statelor membre UE permit prezentarea Master File-ului in limba engleza, chiar si n tari cu o traditie
puternica de protectie a limbii nationale. Traducerea este solicitata doar in cazuri exceptionale sau pentru anumite
sectiuni specifice relevante pentru controlul fiscal. Aceasta abordare pragmatica este recunoscuta ca fiind eficienta
si reduce semnificativ povara administrativa pentru contribuabili.

Concluzie si pozitia AmCham:

Tn cazul in care Master File-ul este solicitat de citre Serviciul Fiscal de Stat, propunem ca acesta si poats fi prezentat
in limba engleza, fara obligatia de a-l traduce integral in limba romana. La solicitarea expresa a Serviciului Fiscal de
Stat, contribuabilul ar putea asigura traducerea anumitor sectiuni relevante, in functie de necesitatile specifice ale
controlului fiscal.

Aceasta abordare ar reduce semnificativ costurile de conformare pentru contribuabili, asigurand in acelasi timp
accesul autoritatilor fiscale la informatiile necesare pentru efectuarea analizei preturilor de transfer.

3. Ajustarea cerintelor privind descrierea lantului valoric
Reff: Pct. 50, subpunctul I, litera b), punctul 2)
Contextul juridic si tehnic:

Proiectul solicita descrierea lantului de formare a pretului pentru cele mai mari cinci produse/servicii ale grupului
dupa cifra de afaceri si pentru orice alte produse/servicii ce depasesc 5% din cifra de afaceri a grupului. Aceasta
cerinta poate fi disproportionata in raport cu scopul reglementarii pentru entitatile din Moldova.

Argumente pro si contra:

Solicitarea unei descrieri detaliate a lantului de formare a pretului pentru cele mai mari cinci produse/servicii ale
grupului, fara a lua in considerare relevanta acestora pentru operatiunile din Moldova, poate genera un volum
semnificativ de informatii cu utilitate limitatd pentru analiza preturilor de transfer in context local. in multe cazuri,
entitatile din Moldova reprezinta doar o mica parte din lantul valoric al grupului sau sunt implicate in activitati
diferite de cele care genereaza cea mai mare parte a cifrei de afaceri la nivel de grup.

Focalizarea cerintelor de raportare pe produsele si serviciile relevante pentru tranzactiile efectuate de entitatea
din Moldova ar permite o analizd mai eficienta si mai tintita a riscurilor fiscale reale, reducand in acelasi timp
volumul de informatii nesemnificative care trebuie incluse in dosar. Aceastd abordare ar fi in concordanta cu
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principiul proportionalitatii, asigurand ca efortul administrativ solicitat contribuabilului este justificat de valoarea
informatiilor obtinute pentru analiza fiscala.

Pe de alta parte, OCDE recomanda o prezentare comprehensiva a lantului valoric la nivel de grup, pentru a permite
autoritatilor fiscale sa identifice potentiale riscuri de erodare a bazei impozabile. Totusi, chiar si in contextul acestor
recomandari, exista o recunoastere a faptului ca informatiile solicitate trebuie sa fie relevante pentru jurisdictia
respectiva.

Relevanta in raport cu practica UE:

Directiva UE si legislatiile statelor membre solicitda de obicei prezentarea lantului valoric pentru principalele
produse/servicii ale grupului, dar cu accent pe cele relevante pentru jurisdictia respectivd. Existd o tendinta
crescanda de a adapta cerintele informationale la contextul local, farda a impune raportari excesive care nu
contribuie la o mai buna intelegere a riscurilor fiscale specifice.

Concluzie si pozitia AmCham:

Propunem reformularea punctului 50, subpunctul |, litera b), punctul 2) astfel:

"2) descrierea lantului de
pen%m—e#we—a#e—p%edase%sewrewee—depasese creare a va/or// adaugate in cadrul grupulw cu accent pe
produsele/serviciile relevante pentru tranzactiile ce fac subiectul dosarului preturilor de transfer in Moldova.
Pentru alte produse/servicii ale grupului se va prezenta o descriere generald dacd acestea reprezintd peste 5% din
cifra de afaceri a grupului (descrierea poate lua forma unui graficisau a unei diagramed-permisa);

Aceasta formulare ar asigura ca informatiile prezentate sunt relevante si proportionale cu scopul reglementarii,
facilitand atat conformarea contribuabililor, cat si analiza fiscala efectuata de autoritatile competente.

4. Ajustarea cerintelor privind activele necorporale
Reff: Pct. 50, subpunctul I, litera c)
Contextul juridic si tehnic:

Proiectul solicita o analiza functionala succinta ce tine de dezvoltarea, imbunatatirea, intretinerea, protectia si
exploatarea activelor necorporale la nivel de grup, precum si lista acordurilor importante legate de acestea. Aceste
cerinte pot fi excesive pentru entitatile din Moldova care nu sunt implicate in tranzactii cu active necorporale.

Argumente pro si contra:

Activele necorporale reprezinta un domeniu complex in analiza preturilor de transfer, fiind adesea identificate ca
un factor de risc semnificativ pentru erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor. Cu toate acestea,
solicitarea unei analize DEMPE (Dezvoltare, Imbunitatire, intretinere, Protectie si Exploatare) detaliatd pentru
toate activele necorporale ale grupului, indiferent de relevanta lor pentru operatiunile din Moldova, poate genera
0 povara administrativa disproportionata.

Tn practicd, multe entitati din Moldova nu sunt implicate in dezvoltarea sau exploatarea activelor necorporale
semnificative, ci opereaza mai degraba ca distribuitori, prestatori de servicii sau producatori cu functii limitate.
Pentru aceste entitati, o analiza detaliata a tuturor activelor necorporale ale grupului ar avea o valoare limitata
pentru evaluarea conformitatii cu principiul "arm's length" in tranzactiile locale.

Prin focalizarea cerintelor de raportare pe activele necorporale care au un impact direct sau indirect asupra
tranzactiilor controlate efectuate de entitatea din Moldova, se poate asigura o analizd mai eficienta si mai
relevanta, reducand in acelasi timp efortul administrativ pentru contribuabili.
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Pe de alta parte, este important sa se recunoasca faptul ca anumite active necorporale, chiar daca nu sunt explicit
parte a tranzactiilor locale, pot avea un impact indirect asupra preturilor de transfer prin influentarea functiilor,
riscurilor si activelor entitatii locale. De asemenea, o imagine completa a strategiei grupului privind activele
necorporale poate fi utila pentru intelegerea contextului mai larg in care opereaza entitatea locala.

Relevanta in raport cu practica UE:

Ghidul OCDE privind preturile de transfer si legislatiile statelor membre UE solicitda informatii detaliate despre
activele necorporale, insa aplicarea acestor cerinte este adesea adaptata in functie de relevanta lor pentru
operatiunile locale. Exista o tendinta de a permite o abordare proportionald, bazata pe riscuri.

Concluzie si pozitia AmCham:

Pentru a asigura un echilibru intre necesitatea de transparenta si povara administrativa pentru contribuabili,
propunem modificarea punctului 50, subpunctul |, litera c) astfel:

"c) activele necorporale:

1. O descrierea generald a strategiei generate—de grupului privind dezvoltarea, detinerea si exploatarea
privind activelor necorporale

2. Pentru tranzactiile care implicd direct entitatea din Moldova si care au legdturd cu active necorporale: lista
si descrierea acordurilor importante legate-de-activele-necorporale incheiate intre persoanele afiliate si
analiza functionala succinta ce tine de dezvoltarea, imbunatatirea, intretinerea, protectia si exploatarea
activelor necorporale (analiza functionald DEMPE).

3. Pentru celelalte active necorporale ale grupului care nu sunt direct legate de operatiunile din Moldova: o
descriere generald a politicii de preturi de transfer aplicabild acestora

Aceasta abordare ar asigura ca aspectele relevante ale strategiei privind activele necorporale sunt prezentate in
documentatie, fara a impune o analiza detaliata pentru activele care nu au impact asupra tranzactiilor controlate
analizate.

5. Pastrarea si prezentarea documentelor justificative
Reff: Pct. 50, Il Dosarul local: litera e-m), Anexa nr. 1
Contextul juridic si tehnic:

Proiectul solicita anexarea copiilor tuturor acordurilor/contractelor si documentelor la Dosarul privind preturile de
transfer. Aceasta cerintd poate conduce la dosare extrem de voluminoase, cu multe documente care ar putea sa
nu fie relevante pentru analiza efectuata.

Argumente pro si contra:

Anexarea tuturor documentelor justificative la dosarul de preturi de transfer prezinta atat avantaje, cat si
dezavantaje semnificative. Pe de o parte, disponibilitatea imediata a documentelor suport faciliteaza verificarea
fundamentarii analizei si asigura accesul rapid al autoritatilor fiscale la informatiile necesare pentru evaluarea
conformitatii cu principiul "arm's length".

Totusi, aceastd abordare genereazi probleme practice considerabile. Tn primul rand, duce la crearea unor dosare
extrem de voluminoase, uneori de ordinul miilor de pagini, ceea ce complica atat procesul de pregatire pentru
contribuabili, cat si analiza pentru autoritatile fiscale. in al doilea rand, multe dintre documentele anexate pot s
nu fie direct relevante pentru analiza preturilor de transfer, diluand astfel informatiile cu adevérat importante. in
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al treilea rand, aceasta abordare nu este aliniata cu tendintele moderne de digitalizare si reducere a consumului
de hartie.

Este important de mentionat ca legislatia in vigoare prevede deja obligatia contribuabililor de a pastra documentele
justificative conform Ordinului Serviciului de Stat de Arhiva nr.57/2016 si alte prevederi legale. Astfel, aceste
documente pot fi puse la dispozitia autoritatilor fiscale la cerere, in cadrul controalelor fiscale, fara a fi necesara
anexarea lor integrala la dosarul de preturi de transfer.

n practicd, un compromis eficient ar fi includerea in dosar doar a documentelor esentiale pentru intelegerea
metodologiei de stabilire a preturilor de transfer, cum ar fi contractele-cadru sau acordurile principale care
stabilesc termenii generali ai tranzactiilor controlate.

Relevanta in raport cu practica UE:

Tn majoritatea statelor membre UE, se practics includerea in dosarele de preturi de transfer doar a documentelor
esentiale pentru analiza de comparabilitate, restul documentelor fiind pastrate de contribuabil si puse la dispozitia
autoritatilor fiscale la cerere. Aceasta abordare este considerata eficienta si reduce povara administrativa.

Concluzie si pozitia AmCham:

Pentru a asigura un echilibru intre transparenta si eficienta administrativa, propunem comasarea literelor e) si m)
din punctul 50, subpunctul Il astfel:

"e) copiile acordurilor/contractelor principale aferente tranzactiilor controlate, care sunt esentiale pentru
intelegerea metodologiei de stabilire a preturilor de transfer; celelalte documente justificative care au stat la baza
efectudrii tranzactiilor controlate vor fi pdstrate de cdtre contribuabil conform prevederilor legislatiei in vigoare si
vor fi puse la dispozitia autoritdtilor fiscale la solicitare in cadrul controlului fiscal.”

6. Eliminarea duplicarii in raportare
Referinta: Punctul 50, subpunctul Il litera I), Anexa nr. 1
Contextul juridic si tehnic:

Proiectul solicitd, pe langa analiza functionald, comparabile, ajustari si calculul intervalului de comparabilitate, si o
descriere separata a motivelor pentru care se considera ca tranzactiile respecta principiul lungimii de brat. Aceasta
cerinta pare a dubla informatii deja prezentate in alte sectiuni ale dosarului.

Argumente pro si contra:

Analiza detaliata a dosarelor de preturi de transfer arata ca informatiile solicitate la litera I) - "descrierea motivelor
pentru care s-a concluzionat ca preturile tranzactiilor relevante au fost stabilite la lungime de brat pe baza aplicarii
metodei alese de stabilire a preturilor de transfer" - sunt in esenta o recapitulare a argumentelor si concluziilor
deja prezentate in cadrul analizei functionale, analizei de comparabilitate si calculului intervalului de
comparabilitate.

Includerea acestei sectiuni separate genereaza redundanta in documentatie, marind volumul dosarului fara a
aduce informatii suplimentare relevante. Acest lucru contravine principiilor de eficienta si claritate care ar trebui
sa guverneze raportarile fiscale.

Documentatia OCDE privind preturile de transfer nu prevede o sectiune separatd pentru descrierea motivelor
concluziei, considerand ca justificarea este parte integranta a prezentdrii metodei si a analizei comparabilitatii.
Demersul analitic care sta la baza concluziei ca preturile respecta principiul "arm's length" este deja documentat in
sectiunile anterioare ale dosarului.
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Pe de alta parte, se poate argumenta ca o sectiune distincta de concluzii ar putea facilita intelegerea generala a
analizei, servind drept un rezumat executiv pentru autoritatile fiscale. Totusi, acest obiectiv poate fi atins mai
eficient prin integrarea concluziilor in cadrul analizei de comparabilitate, asigurand astfel coerenta si continuitatea
logica a argumentatiei.

Relevanta in raport cu practica UE:

Formatele standard de documentatie privind preturile de transfer din UE nu prevad in mod specific o sectiune
separata de concluzii, acestea fiind de obicei integrate in cadrul analizei functionale si de comparabilitate. Aceasta
abordare integrata este considerata mai eficienta si evita duplicarea informatiilor.

Concluzie si pozitia AmCham:

Pentru a elimina redundanta si a imbunatati claritatea si coerenta dosarului de preturi de transfer, propunem
eliminarea literei ) din punctul 50, subpunctul Il. In locul unei sectiuni separate, propunem includerea concluziilor
in cadrul analizei de comparabilitate, prin addugarea unei clarificari la litera j) astfel:

"j) calculul intervalului de comparabilitate si concluzia privind respectarea principiului lungimii de brat in baza
analizei efectuate;"

Aceasta modificare ar asigura ca toate informatiile relevante sunt prezentate intr-un mod logic si coerent, fara
dublari inutile.

7. Clarificarea metodelor de verificare a preturilor de transfer
Referinta: Articolul 22620 din Codul Fiscal si prevederile relevante din Ordinul Ministrului Finantelor nr.9/2024
Contextul juridic si tehnic:

Codul Fiscal, prin articolul 226%°, ofera Serviciului Fiscal de Stat dreptul de a modifica veniturile si/sau cheltuielile
contribuabililor in cazul in care considera ca preturile de transfer nu respecta principiul "pretului de piata"
(principiul lungimii bratului). Desi abordarea generala este conforma cu recomandarile internationale, modul in
care aceste prevederi sunt formulate poate crea dificultati practice pentru companiile care efectueaza tranzactii cu
persoane afiliate.

Un aspect specific care necesita clarificare se refera la modalitatea de ajustare a preturilor de transfer atunci cand
acestea nu se ncadreaza in intervalul de comparabilitate (intervalul intercuartilic) determinat in urma analizei
comparative.

n forma actuals, legislatia las3 o zond gri semnificativa in ceea ce priveste modul in care Serviciul Fiscal va selecta
si aplica metodele de verificare a preturilor de transfer, precum si modul n care se vor efectua ajustarile atunci
cand preturile nu se incadreaza in intervalul de comparabilitate.

Unul dintre aspectele cele mai problematice este posibilitatea ca autoritatile fiscale sa respinga metoda aleasa de
companie pentru stabilirea si documentarea preturilor de transfer, chiar daca aceasta a fost aplicata cu buna
credinta si documentata corespunzator. Fara criterii clare pentru cand si cum poate Serviciul Fiscal sa conteste
metodologia unei companii, exista riscul unor decizii percepute ca arbitrare sau subiective.

De asemenea, atunci cand pretul de transfer aplicat de contribuabil nu se incadreaza in intervalul intercuartilic, nu
exista prevederi clare privind punctul la care ar trebui facuta ajustarea - la mediana intervalului, la cuartila
inferioard sau superioara, sau la alt punct. Aceasta lipsa de claritate poate duce la ajustari imprevizibile si potential
disproportionate, afectand securitatea juridica a contribuabililor.
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Experienta internationald, in special practica din tarile OCDE si UE, arata ca ajustarea la mediana este considerata
abordarea standard atunci cand pretul aplicat se situeaza in afara intervalului de comparabilitate. Aceasta abordare
ofera un echilibru intre interesele fiscale ale statului si necesitatea de predictibilitate pentru contribuabili.

Concluzie si pozitia AmCham:

Pentru a crea un mediu fiscal mai predictibil si echitabil, AmCham Moldova propune completarea Ordinului
Ministrului Finantelor nr.9/2024 privind aprobarea regulilor de implementare a preturilor de transfer cu un capitol
distinct dedicat aplicarii metodelor de verificare a preturilor de transfer, care sa includa:

e Reguli mai clare pentru selectarea metodelor

O anexa detaliata care sa explice criteriile concrete pe baza carora Serviciul Fiscal va evalua adecvarea metodei
alese de contribuabili, incluzand exemple specifice pentru diferite tipuri de tranzactii si industrii.

e Dialoginainte de ajustari

O procedura administrativa obligatorie de consultare intre Serviciul Fiscal si contribuabil, care sa fie inclusa in
Sectiunea privind controlul fiscal in materie de preturi de transfer din Ordin, Thainte ca autoritatea fiscala sa
decida modificarea metodei aplicate sau efectuarea de ajustari semnificative.

e Ajustarea la mediana

Prevederi explicite care sa stipuleze ca, in cazul in care pretul de transfer aplicat de contribuabil nu se
incadreaza in intervalul intercuartilic determinat in urma analizei comparative, ajustarea se va face la mediana
intervalului. Aceasta abordare este in concordanta cu practica internationala si asigura un tratament echitabil
si predictibil pentru contribuabili.

e Exemple practice si studii de caz

Elaborarea unei anexe la Ordin care sa contind exemple ilustrative si studii de caz pentru fiecare metoda de
stabilire a preturilor de transfer, inclusiv exemple de calcul al intervalului de comparabilitate si de ajustare la
medianad, adaptate la contextul economic din Republica Moldova.

e Justificare obligatorie pentru schimbarea metodei

Includerea in procedura de control fiscal a obligatiei Serviciului Fiscal de a furniza o explicatie detaliata a
motivelor pentru care metoda utilizata de contribuabil nu este considerata adecvata, cu referire la criteriile
stabilite in Ordinul actualizat.

e Consultarea expertilor independenti

Stabilirea n cadrul Ordinului a unui mecanism prin care, in cazul tranzactiilor complexe sau de valoare mare
(peste un prag care sa fie definit), sa fie prevazuta posibilitatea obtinerii unei opinii independente nainte de
finalizarea ajustarilor fiscale.

De asemenea, propunem ca Ministerul Finantelor sa elaboreze si sa publice, ca document complementar Ordinului,
un ghid practic detaliat privind aplicarea metodelor de stabilire a preturilor de transfer si a modalitatilor de
ajustare, similar cu ghidurile disponibile n statele membre UE.

Aceste completari la Ordinul Ministrului Finantelor nr.9/2024 ar aduce beneficii pentru toti actorii implicati:
companiile ar avea mai multa siguranta in planificarea fiscala, iar autoritatile fiscale ar beneficia de un grad mai
mare de conformare si de reducerea disputelor fiscale costisitoare.
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Consideram ca un cadru mai clar pentru aplicarea metodelor de verificare a preturilor de transfer si a modalitatilor
de ajustare este esential pentru un sistem fiscal modern si reprezinta o componenta importanta in eforturile de
aliniere a Republicii Moldova la standardele internationale in domeniul fiscal.

8. Verificarea preliminara
Referinta: Punctele 32-35, 38-46, 48 si 49 din Ordinul Ministrului Finantelor nr.9/2024
Contextul juridic si tehnic:

Observam ca proiectul de modificare prevede excluderea punctelor 32-35, 38-46, 48 si 49 din Ordinul actual, care
reglementeaza verificarea preliminara a preturilor de transfer. Acest instrument a fost introdus initial ca o masura
de facilitare a dialogului intre contribuabili si autoritatile fiscale, oferind posibilitatea unei evaluari preventive a
conformitatii documentatiei privind preturile de transfer.

Argumente contra excluderii:

Propunerea de eliminare a procedurii de verificare preliminara ridica serioase ingrijordri in randul comunitatii de
afaceri. Acest instrument a fost prezentat initial ca un beneficiu important pentru contribuabili, reprezentand o
modalitate de a obtine o anumita securitate juridica inainte de efectuarea unui control fiscal complet. Eliminarea
acestei proceduri ar reprezenta un pas inapoi in ceea ce priveste dialogul constructiv intre autoritati si contribuabili.

Verificarea preliminarad ofera un mecanism eficient pentru identificarea si corectarea potentialelor probleme intr-
un stadiu incipient, reducand astfel riscul de ajustari fiscale semnificative si de penalitati ulterioare. Aceasta
abordare preventiva este benefica atat pentru contribuabili, care pot corecta problemele identificate fara
consecinte punitive, cat si pentru autoritatile fiscale, care pot asigura o mai buna conformare voluntara.

in plus, procedura de verificare preliminard incurajeazd transparenta si deschiderea in relatia contribuabil-
autoritate fiscala, contribuind la crearea unui mediu fiscal mai predictibil si mai cooperant. Aceasta este deosebit
de importantd in domeniul preturilor de transfer, unde complexitatea tehnica si interpretarile divergente pot
conduce frecvent la dispute.

Membrii AmCham au subliniat ca eliminarea acestei proceduri ar reduce semnificativ securitatea juridica si
predictibilitatea in aplicarea legislatiei privind preturile de transfer, ceea ce ar putea afecta negativ climatul
investitional si perceptia asupra mediului de afaceri din Republica Moldova.

Relevanta in raport cu practica UE:

Tn multe state membre UE existd proceduri similare de evaluare preventivad sau consultare prealabil, distincte de
acordurile de pret in avans, care permit contribuabililor sa obtina un feedback preliminar din partea autoritatilor
fiscale. Aceste mecanisme sunt considerate bune practici in administrarea fiscalda moderna, contribuind la
reducerea litigiilor si la cresterea conformarii voluntare.

Concluzie si pozitia AmCham:

AmCham Moldova fsi exprima ingrijorarea profunda fata de propunerea de eliminare a verificarii preliminare si
solicita cu fermitate mentinerea acestei proceduri in cadrul normativ privind preturile de transfer. Consideram ca
acest instrument este esential pentru cresterea predictibilitatii si securitatii juridice pentru contribuabili, fiind in
acelasi timp un mecanism eficient de prevenire a potentialelor dispute fiscale.

Eliminarea acestei proceduri ar contraveni principiilor de administrare fiscala moderna si ar diminua increderea
mediului de afaceri in stabilitatea si predictibilitatea cadrului fiscal din Republica Moldova. Solicitdm, prin urmare,
pastrarea punctelor 32-35, 38-46, 48 si 49 din Ordinul actual, cu eventualele ajustari necesare pentru imbunatatirea
eficientei procedurii.
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lll. CONCLUZII GENERALE

Camera de Comert Americana din Moldova (AmCham) apreciaza initiativa Ministerului Finantelor de a actualiza
cadrul normativ privind preturile de transfer si eforturile de aliniere la standardele si bunele practici internationale.
Consideram ca modificarile propuse de noi vor contribui la crearea unui echilibru intre necesitatea asigurarii
conformitatii fiscale si reducerea poverii administrative pentru mediul de afaceri.

Principalele noastre recomandari vizeaza:

Prezentarea Master File-ului doar la solicitarea autoritatilor fiscale Tn cadrul unui control, nu ca parte
obligatorie a dosarului;

Acceptarea Master File in limba engleza, conform practicilor internationale;

Focalizarea cerintelor de raportare pe tranzactiile relevante pentru operatiunile din Republica Moldova;
Simplificarea cerintelor privind pastrarea si prezentarea documentelor justificative;

Eliminarea redundantelor si clarificarea unor aspecte tehnice;

Mentinerea procedurii de verificare preliminara.

Solicitari aditionale:

1. Solicitam organizarea unei intalniri cu reprezentantii Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat

fnainte de aprobarea finala a modificarilor, pentru a discuta aspectele mentionate n prezenta scrisoare si
pentru a analiza rezultatele implementarii legislatiei privind preturile de transfer in anul 2024. Mentionam
ca o astfel de intalnire a fost solicitata anterior pentru luna aprilie 2025, insa nu a avut loc.

Solicitdm o analiza a eficientei si utilitatii formularului de raportare a informatiei privind preturile de
transfer. Membrii AmCham considera ca acest formular este dificil de completat in forma actuala si ar
putea beneficia de simplificare sau digitalizare.

Suntem convinsi ca implementarea acestor recomandari va facilita conformarea contribuabililor la legislatia privind
preturile de transfer, va reduce costurile administrative si va asigura eficienta controalelor fiscale, contribuind
astfel la crearea unui sistem fiscal mai transparent si mai predictibil.

Va asiguram de intreaga noastra deschidere pentru dialog si colaborare in vederea perfectionarii cadrului normativ
fiscal din Republica Moldova.

Cu respect,

Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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